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O poder dos municipios no federalismo
brasileiro?!

Rafael de Paiva Sousa

Advogado, graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais,
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Escola Superior de Advocacia (ESA), consultor juridico de prefeituras e camaras municipais.

Sumario: Introdugdo — 1 Autonomia municipal — 2 Interesse local — 3 Os municipios no contexto do
federalismo brasileiro — 4 Conclusao — Referéncias

Resumo: O objetivo deste artigo € demonstrar a importancia dos municipios dentro do contexto do
federalismo brasileiro, como entidade politico-administrativa dotada de autonomia para ordenar e
administrar os interesses da comunidade local, respeitados os limites postos pela Constituicao Federal
e Estadual. Os municipios tém assim poderes e autonomia suficiente para a efetivacdo do atendimento
e a geréncia de todos os seus interesses.

Palavras-chave: Municipios. Entes federativos. Poder. Abrangéncia. Constituicao Federal.

1 Introducao

Este artigo aborda a abrangéncia do poder dos municipios no federalismo
brasileiro.

O municipio no contexto do federalismo brasileiro é o ente federado que esta
mais proximo da populagao, dai ser tao importante que tal ente tenha poderes e
autonomia suficiente para poder prestar servigos publicos de qualidade, buscando
assim atingir um maior nivel de desenvolvimento entre 0os municipes. Importante
ressaltar, também, que &€ nos municipios que ocorre o efetivo exercicio da democracia,
pois é ai mais imediata e dinamica a relagao entre a sociedade e o poder publico,
tendo aquela maiores possibilidades de tornar efetivo o cumprimento dos seus
direitos expressos na Constituicao Federal de 1988, permitindo, através do seu
exercicio, o0 amadurecimento da cidadania.

Dessa forma, promulgada a Constituicao Federal de 1988, a Federagao brasileira
sofreu profundas modificagdes, elevando os municipios a categoria de entes federados,

1 Artigo inédito.
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recebendo estes competéncias legislativas necessarias para o desenvolvimento de
suas atividades administrativas e atendimento dos interesses de sua populagao.

Ha elementos explicitos no texto constitucional vigente relativo aos municipios.
Mas, como nao se tem em vista uma lei organica determinada, elementos explicitados
para o Legislativo e Executivo federal servirao de referéncia para a elaboragao das
leis organicas municipais. Por isso, contar-se-a com frequéncia com a Constituicao
Federal, e ndo com a lei organica de um ou outro municipio.

O artigo 12 da Constituicao Federal vigente estabeleceu 0s municipios como
integrantes da Federacao: “A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos (...)” (BRASIL, 2013, p. 9).

De grande relevancia também o disposto no artigo 18, que se refere a organizagao
do Estado: “A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos,
nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 2013, p. 14).

Assim, promovida essa inovagao constitucional em relagao aos entes municipais,
estes receberam certo grau de autonomia para a concretizagcao e atendimento de
interesses locais. Atribuiu-se-lhes autonomia politica para eleger seus proprios
representantes; autonomia administrativa para dispor sobre seus interesses locais; a
autonomia legislativa e financeira para instituir impostos, contribuigao e taxas de sua
competéncia e aplicar suas rendas, bem como autonomia legislativa para constituicao
de sua lei organica, entendida por muitos como uma Constituicao Municipal.

0Os municipios detém Poder Executivo e Legislativo, sendo que o Judiciario que
atua na sua circunscricao é o estadual e/ou federal. A fungao executiva tem como
titular o prefeito, ja a legislativa é exercida pela Camara Municipal, que € composta
por vereadores, sendo o nimero de cadeiras determinado pelo nimero de habitantes
de cada municipio.

Sendo o municipio o ente onde se pode alcangar a diminuicdo efetiva das
desigualdades econdmicas e sociais e onde a populacao esta mais proxima dos seus
representantes, cumpre atribuir-lhes poder suficiente para que possam minimizar
conflitos e resolver problemas locais, evitando assim a evasao de sua populagao
para 0s centros maiores.

2 Autonomia municipal

Os municipios, com o advento da Constituicao Federal de 1988, foram algados
a condicao de entes federativos, constituindo-se pessoas juridicas de direito publico
interno que exercem atividade administrativa necessaria ao atendimento dos interesses
pUblicos locais de suas populagoes.
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Dessa forma, para concretizarem efetivamente a geréncia de seus negocios
e atender aos interesses de suas populacoes sua autonomia, foi edificada em
quatro bases: autonomia administrativa, autonomia financeira, autonomia politica
€ autonomia legislativa.

A autonomia legislativa constitui-se no poder que 0s municipios possuem de
producao de sua lei organica, prevista no artigo 29 da Constituicao Federal vigente,
e de leis municipais.

Antes do advento da Constituicao Federal vigente, a lei que dispunha a forma de
organizagao dos municipios era uma lei estadual, votada pela Assembleia Legislativa
e aprovada pelo governador do estado. Ocorre que esta lei nunca se mostrou apta
a delinear corretamente toda a matéria de interesse das municipalidades, pois os
estados nao conheciam todas as necessidades de cada municipio.

Assim, adquirindo os municipios autonomia legislativa, passaram a elaborar as
leis organicas, tidas como uma lei especial, que estabelece as normas de organizagao
dos municipios, sendo esta a fonte de validade de todas as demais leis que forem
aprovadas pelo Legislativo através da Camara Municipal. Sendo a lei organica o
conjunto de normas que regem a autonomia municipal, deve ser constituida tendo
em vista o disposto na Constituicao Federal vigente e na Constituicao Estadual.

Assim, o proprio texto constitucional ao disciplinar a constituicao da lei organica,
no seu artigo 29, ja estabeleceu alguns preceitos basicos a serem observados.

Além do disposto no artigo 29 do texto constitucional vigente, a lei organica
dispora sobre todas as matérias que disserem respeito aos interesses locais dos
municipios, e o seu conteldo deve ser respeitado tanto pelo Poder Executivo como
pelo Poder Legislativo municipal.

A autonomia legislativa ndo se resume apenas a constituicao das leis organicas,
mas inclui a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagao federal e estadual quando for o caso.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (...)
(BRASIL, 2013, p. 19).

Por interesse local entende-se aquele interesse da vida cotidiana das munici-
palidades, em que possuem 0S municipios competéncia predominante em relagao
ao estado e a Uniao.

No que tange a suplementacao da legislagao federal e estadual pelos municipios,
tem-se que esclarecer que somente sera possivel quando a Unido ou o estado ja tiver
legislado, pois se trata de matéria que nao faz parte da competéncia originaria dos
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municipios, sendo necessario que pelos entes tenham legislado insuficientemente
sobre o assunto.

0 artigo 30, inciso Il, atribui aos municipios essa competéncia, mas € importante
dizer que ela nao tem muita aplicagao, pois tendo competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, € muito mais eficaz que justifiquem seus atos através
desse dispositivo legal, do que utilizar a competéncia suplementar estabelecida no
inciso Il.

A autonomia politica diz respeito ao poder que 0s municipios possuem de dispor
sobre seus poderes Executivo e Legislativo, sendo o Poder Judiciario que atua nos
mesmos estadual e/ou federal. Dessa forma, 0os municipios tém competéncia para
constituir e organizar seu préprio governo, observando o disposto na Constituicao
Federal e Estadual.

A autonomia administrativa € aquela que atribui aos municipios poder para
organizacao da administragdo propria de seus interesses podendo assim efetivar
os interesses publicos de sua populagdao. Compreende a execugcao dos servigos
pUblicos locais, entendidos como aqueles em que 0S municipios possuem interesse
predominante em relacdo a esfera federal e estadual, devido a sua competéncia
privativa expressa no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal vigente.

Sobre a execugao dos servigos plblicos locais, defende Nelson Nery Costa
(2005) baseado no disposto no artigo 30 do texto constitucional vigente:

A organizacao dos servicos plblicos locais estad direcionada para
aqueles que dizem respeito a vida urbana, em especial naquilo que
é relativo ao transporte, instrugdo primaria, salde, dgua, saneamen-
to, pronto-socorro, sinalizagao das vias publicas, logradouros de uso
comum do povo, assisténcia social e muitos outros que atendam as
necessidades comuns e ao bem-estar dos municipes (COSTA, 2005,
p. 120).

Assim, com a autonomia administrativa, os municipios atuam de forma mais
efetiva na defesa dos direitos constitucionalmente garantidos as suas populagoes,
sendo que estes, devido a proximidade com 0s municipes, tém maiores possibilidades
de buscar o efetivo atendimento de suas necessidades, proporcionando assim
a concretizacao do Estado Democratico de Direito e um mais amplo exercicio da
democracia.

Para os municipios concretizarem a efetiva administracao dos seus interesses
locais, era preciso lhes fosse ainda atribuida autonomia financeira, sendo esta
entendida como o poder dos municipios obterem rendas. Assim, no artigo 30,
inciso lll, da Constituicdo Federal vigente esta estipulado que poderao os municipios
“instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
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sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei” (BRASIL, 2013, p. 19).

Dessa forma, 0os municipios devem aprovar através da Camara Municipal lei
que autorize a instituicdo dos tributos, respeitando assim o principio da legalidade
tributaria, evitando qualquer tipo de irregularidade na cobranga dos mesmos. Qualquer
alteracao que venha a ocorrer na arrecadagao dos tributos deve sempre constar em lei.

Instituida a lei que autorize a arrecadacao dos tributos podem os municipios
dentro do exercicio de sua competéncia tributaria escolher a melhor forma de sua
aplicacao dentro da administragao do interesse local, nao necessitando de qualquer
autorizacao do estado-membro ou da Uniao. Nesse sentido defende Nelson Nery
Costa (2005), baseado no disposto no texto constitucional vigente, que:

A instituicao e o aumento de tributo devem constar sempre de lei, mas
esta tem que ser promulgada antes do inicio do novo exercicio finan-
ceiro, de acordo com o principio tributario da anterioridade. Arrecadado
o tributo pelo Municipio, fica ao critério da Administracao local a aplica-
¢ao, nao dependendo do Estado-membro ou da Uniao, devendo apenas
haver previsao orgamentéria (COSTA, 2005, p. 122).

Também aqui a previsdo constitucional é explicita:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (BRASIL, 2013,
p. 48).

Art. 165, paragrafo 22 A lei de diretrizes orgamentéarias compreendera
as metas e prioridades da administracao pdblica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara
a elaboragao da lei orgamentéaria anual, dispora sobre as alteragoes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agén-
cias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 2013, p. 52).

Sobre essa autonomia, pode-se dizer que a Constituicao Federal vigente inovou
ao estabelecer competéncia para que 0s municipios possam através da instituicao
e arrecadacao de tributos obter renda. Neste sentido dispde ainda o artigo 156 do
texto constitucional vigente:

Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
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imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar;

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n. 3, de 17-3-1993.)
Paragrafo 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, paragrafo 49, II, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imovel; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel.

Paragrafo 22 O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporagao,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a ativida-
de preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacao do bem.

Paragrafo 32 Em relagé@o ao imposto previsto no inciso Il do caput des-
te artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagoes de servigos para o exterior;

Il - regular a forma e as condigdes como isengoes, incentivos e bene-
ficios fiscais serao concedidos e revogados.

Paragrafo 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n. 3, de 17-3
1993.) (BRASIL, 2013, p. 50 e 51).

0s municipios também receberam competéncia para instituir taxas e contribuicoes
de melhorias, sendo que a primeira advém do uso do seu poder de policia e € instituida
para que possa garantir a efetiva prestacao de servigos publicos, buscando assim
atingir o interesse coletivo. As contribuicoes de melhorias sao aquelas pagas em
razao, por exemplo, da valorizagdo produzida em imével do contribuinte, em virtude
da realizagao de uma obra puablica. Assim, estabelece o artigo 145 da Constituicao
Federal vigente:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao insti-
tuir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos plblicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pulblicas (BRASIL,
2013, p. 47).
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As contribuicoes sociais, por outro lado, ndo podem ser instituidas pelos
municipios, sendo que apenas a Unido possui competéncia para cria-las. Os municipios
s6 podem instituir contribuicoes, cobrada de seus servidores, para o custeio do
regime de previdéncia proprio.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes so-
ciais, de intervengao no dominio econdmico e de interesse das cate-
gorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, |
e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, paragrafo 6¢, relativamente
as contribuicoes a que alude o dispositivo.

Paragrafo 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota
nao sera inferior a da contribuicao dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniao (BRASIL, 2013, p. 47).

Ainda sobre as limitagoes impostas ao poder de tributar dos municipios, nao
podem criar empréstimos compulsoérios, sendo sua instituicao exclusividade da Uniao.

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir emprés-
timos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento plblico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, lll, b.

Paragrafo Gnico. A aplicagcao dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui-
cao (BRASIL, 2013, p. 47).

Além dos impostos que 0s municipios podem instituir, decorrentes do exercicio
da sua competéncia tributéaria, eles ainda recebem a arrecadacao do imposto da
Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes
que instituirem e mantiverem, 50% do produto da arrecadagao do imposto da Uniao
sobre a propriedade territorial rural, 50% do produto da arrecadagao do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios
e 25% por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operagoes
relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, conforme expresso no artigo 158,
incisos I, Il, Il e IV, da Constituigao Federal vigente (BRASIL, 2013, p.51). Ressalta-se,
ainda, a receita que Ihes é atribuida do chamado Fundo de Participagao dos Municipios.

R. bras. de Dir. mun. — RBDM | Belo Horizonte, ano 22, n. 82, p. 37-57, out./dez. 2021 43



RAFAEL DE PAIVA SOUSA

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
sete por cento na seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios (...) (BRASIL, 2013, p. 51).

A autonomia financeira é de grande importancia para que 0s municipios
possam concretizar a efetiva prestagao de seus servigos plblicos e o atendimento
do interesse local de suas populagoes. Dessa forma, os tributos que sao instituidos
sao aplicados no pagamento das despesas da municipalidade.

A arrecadacao de tributos também pode vir a contribuir para que 0s municipios
efetivem maiores investimentos dentro das areas de salde e educagao, que sao de
grande importancia para a melhoria da situagao de vida dos municipes. Ressalte-se que
apenas 0s recursos repassados pela Unido e estados aos municipios sao insuficientes
para prestarem um ensino de qualidade e uma boa assisténcia médico-hospitalar.

Quanto a educagao, a propria Constituicao Federal vigente dispoe, no artigo
212, que “os Municipios devem aplicar vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL,
2013, p. 61).

Dispositivos relativos a saltde também estdo elencados no texto constitucional
vigente:

Art. 198, paragrafo 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agoes e servicos pablicos de
salde recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calcu-
lados sobre:

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no paragrafo 3¢;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
0s arts. 157 e 159, |, a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arreca-
dacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, b e paragrafo 32 (BRASIL, 2013, p. 58).

Com a descentralizagao politica e o fortalecimento da democracia promovida
pela promulgacao da Constituicdo Federal vigente, os municipios ganharam certo
grau de autonomia, podendo buscar maior participacao popular no que tange a uma
melhor forma de administracao da coisa publica.
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A implementacao dessas autonomias, dando aos municipios poderes para
constituir sua propria legislacao, a administragdo de seus proprios interesses, a
constituicao dos seus poderes — Executivo e Legislativo — e também a eletividade
de seus representantes, proporciona avangos dentro do sistema federalista.

3 Interesse local

A autonomia que foi atribuida aos municipios consiste no poder de criar suas
proprias leis, organizar a administragao de seus proprios interesses, instituir, arrecadar
os tributos e aplicar suas rendas. Destaca-se, ainda, que os entes municipais também
possuem autonomia politica, que consiste na eletividade dos seus representantes.

Assim, instituida a autonomia era preciso delimitar a extensao das competéncias
municipais em torno do interesse local, que é aquele interesse predominante dos
municipios em relacao a Unido e aos estados-membros. Os municipios sao os entes
federados que estao mais proximos dos cidadaos, podendo assim implementar
com mais efetividade a defesa de seus direitos e garantias assegurados pelo texto
constitucional vigente, e prestar servigos pablicos com mais qualidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos plblicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial (...) (BRASIL, 2013, p. 19).

Antes do desenvolvimento de tal ideia, o interesse das municipalidades na
Constituicao revogada era disposto através do “peculiar interesse”, expressao que
para alguns doutrinadores se mostrou ambigua e muito abstrata para estabelecer
os limites de atuagao municipal.

A interpretacao do peculiar interesse nao podia consistir em um interesse
exclusivo, privativo dos entes municipais, pois o Brasil & um pais onde se adotou
como forma de Estado o modelo federalista, em que todos os entes sao autonomos
e 0s interesses de uns influenciam mesmo que indiretamente os interesses dos
demais. Assim, a interpretagcao dessa expressao deve atentar para o interesse
predominante dos municipios sobre os estados-membros e da Unido, mas nunca
entendido isoladamente. O interesse municipal reflete nos interesses da Uniao e
dos estados-membros, assim como 0s interesses regionais ou federais refletem
diretamente nos municipios, pois o Brasil caracteriza-se como um Estado Federado.

Art. 1. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
lGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
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Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos (...) (BRASIL,
2013, p. 9).

A conceituagao de interesse local e nao mais “peculiar interesse” foi produzido
pela entrada em vigor da Constituigao Federal de 1988, delimitando as competéncias
municipais na compreensao dessa expressao que deixa transparecer que aos entes
municipais compete praticar os atos relacionados com a vida cotidiana dos municipes,
problemas do dia a dia, como transporte, servigo de coleta de lixo, fornecimento de
agua potavel e servigo de esgoto. Esses sdo os interesses diretos, mesmo que 0s
municipios nao sejam os Unicos interessados, mas sado aqueles que tém maiores
possibilidades de resolvé-los devido a proximidade com sua populagao.

Estabelecida tal modificagao, & importante a delimitacao do que venha a
ser interesse local, pois, ultrapassado seu limite, a lei municipal sera tida como
inconstitucional.

Ocorre que essa delimitagao nao é tao simples, pois as necessidades dos
entes municipais nao se esgotam no ambito fisico-geografico do municipio; podem
ser permanentes algumas e outras transitorias, e sdo sempre dificeis de enumeracgao,
uma vez que uma necessidade imediata hoje pode nao ser mais tao importante
amanha, devendo-se fazer tal delimitacao de acordo com a evolugao e mudanca dos
interesses de cada municipalidade.

Assim, o artigo 30 compde-se de hipoteses exemplificativas dos interesses
municipais:

Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao esta-
dual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servigos pablicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unidao e do Es-
tado, servigos de atendimento a salde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
¢ao do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, obser-
vada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL,
2013, p. 19).
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Nesse mesmo sentido dispdem os seguintes artigos:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos pUblicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL,
2013, p. 47).

Art. 149, parédgrafo 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao contribuigao, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titula-
res de cargos efetivos da Uniao (BRASIL, 2013, p. 47).

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contri-
buicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminagao pulblica, observado o disposto no art. 150, | e Ill (BRASIL,
2013, p. 48).

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imo6-
veis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aqui-
sicao;

Il - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar;

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n. 3, de 17-3-1993) (BRA-
SIL, 2013, p. 50).

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes
que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Uniao
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opgao a que se refere o
art. 153, paragrafo 42, llI;

Ill - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do
Estado sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao.
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Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serao creditadas conforme os seguintes cri-
térios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas ope-
racoes relativas a circulacao de mercadorias e nas prestacoes de ser-
vigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal (BRASIL, 2013, p. 51).

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pro-
moverao e incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento so-
cial e econdmico (BRASIL, 2013, p. 55).

Art. 198, paragrafo 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agoes e servicos plblicos de
salde recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calcu-
lados sobre:

I - no caso da Uniao, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no paragrafo 3%

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
0s arts. 157 e 159, |, a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arreca-
dacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, b e paragrafo 32 (BRASIL, 2013, p. 58).

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo em regime de colaboragcao seus sistemas de ensino.
Paragrafo 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacao infantil (BRASIL, 2013, p. 61).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 2013, p. 61).

Pelo disposto no artigo 30 do texto constitucional, dentre outras hipbteses
mencionadas, entende-se que o interesse local compreende a organizagcao e o
provimento de transporte coletivo local, 0 emprego de recursos financeiros para
o desenvolvimento da educagao, promocao de medidas que disponham sobre a
organizagao do territdério municipal, como, por exemplo, aprovagao de plano diretor,
fiscalizagao para que nao haja dilapidacao do seu patrimonio cultural e ambiental,
organizagao e disponibilizagao de seus servigos de salde.

Assim, apesar da abrangéncia de entendimento em torno da expressao interesse
local, a Constituigao Federal vigente deixou transparecer como deve ser interpretado
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pelo legislador e também pelos titulares das competéncias municipais. Constata-se
gue tudo o que estéa disposto no artigo 30 também diz respeito aos interesses dos
estados-membros e da Unido, pois o Brasil € uma Federacao. Dessa forma, tudo
que atingir diretamente os interesses dos municipios também refletird sobre os
interesses dos demais entes da Federagao.

Caso seja interpretado o interesse local em sentido diverso do disposto pelo
texto constitucional cabe ao Poder Judiciario, quando acionado, promover a solugao
das lides e fazer cumprir o que foi estabelecido pelos constituintes, declarando
inconstitucionais os atos que constituirem invasao de competéncia. Dessa forma,
entende-se que a superveniéncia de lei federal ou estadual que desrespeite o interesse
local dos municipios também deve ser declarada inconstitucional, pois os entes
municipais nao estao subordinados hierarquicamente aos outros entes federados,
tendo todos autonomia para implementar suas competéncias, mas respeitando
sempre o disposto na Constituicao Federal vigente e também na Constituicao Estadual.

Portanto, embora o Constituinte nao haja especificado exaustivamente a
abrangéncia das competéncias dos entes municipais, da especificagao mais detalhada
das competéncias da Unido, pode-se inferir sistémica, analdgica e subsidiariamente
o conteldo do “interesse local”. O artigo 30 do texto constitucional direciona, pois,
como deve ser exercida essa competéncia municipal:

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organiza-
¢oes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacoes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitali-
zagao, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou
permissao, 0s servicos de telecomunicagoes, nos termos da lei, que
disporéa sobre a organizagao dos servicos, a criagao de um orgao regu-
lador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou per-
missao:

a) os servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens;
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b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o0 aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasi-
leiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIlI - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Plblico e a
Defensoria Plblica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucao de servigos pablicos, por
meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificagcdo, para efeito indicativo, de diversoes publi-
cas e de programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
pUblicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita-
¢do, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fron-
teiras;

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer nature-
za e exercer monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriqueci-
mento e reprocessamento, a industrializacao e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e con-
dicoes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessao ou permissao, é autorizada a utilizacao de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais
e atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existén-
cia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;
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Il - desapropriacao;

Il - requisicoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIlI - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragao e imigracao, entrada, extradicao e expulsao de estran-
geiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigoes para o
exercicio de profissoes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria PU-
blica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagéo ad-
ministrativa destes;

XVIIl - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacio-
nais;

XIX - sistemas de poupancga, captacao e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferro-
viaria federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modali-
dades, para as administragdoes puUblicas diretas, autarquicas e funda-
cionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas plblicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, paragrafo 12, IlI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizagao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar poderéa autorizar os Estados a legis-
lar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo
(BRASIL, 2013, p.15 e 16).
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4 0Os municipios no contexto do federalismo brasileiro

O Estado no contexto da evolugdo da sociedade ja foi concebido de diversas
formas. Até o século XVIII era concebido como unitario, em que o poder era concentrado
apenas em um ente governamental, sendo este responsavel pela sua delegacao
quando achasse necessario. Constituia-se em Estado centralizado, onde nao existiam
outros entes que pudessem ser denominados autdbnomos.

Com o advento do federalismo, o Estado passou a ser concebido de maneira
diferente, sendo integrado por outros entes que possuiam diferentes graus de
autonomia para gestao de seus interesses, conforme previsto em suas legislagoes.
Houve, portanto, a descentralizacao do poder, saindo de um modelo centralizado,
onde o poder era atribuido a um Unico ente, para um modelo em que o poder é
atribuido a varios entes, sendo mais eficiente e mais democréatico.

0 Estado Unitario ja mostrava sinais de fracasso, pois ndo conseguia prestar com
qualidade os servicos publicos de sua competéncia, necessitando de reformulagao
para o efetivo atendimento dos interesses gerais, regionais e locais. Dessa forma,
surge o federalismo como forma de Estado em que se busca, com a reparticao de
poderes e a autonomia dos seus entes, implementar efetivamente os interesses da
coletividade através de sua participagao.

O Estado Federal € composto por um poder central, unidades federadas e, no
caso brasileiro, dos municipios, constituindo-se em um Estado marcado pelo pluralismo
territorial, politico e administrativo. E caracterizado pela descentralizagao politica,
dividindo-se o poder governamental entre os seus componentes. O federalismo também
tem como caracteristica o respeito a duas ordens juridicas, a federal e as estaduais.

Um dos critérios utilizados para realizar a partilha de competéncias entre os
entes é a predominancia do interesse, atribuindo ao ente central as competéncias
de interesse nacional, as unidades federadas as competéncias de interesse regional
€ aos municipios as competéncias relacionadas com o seu interesse local. Este é
o critério utilizado no federalismo brasileiro.

A Unido Federal, orgao central, foram atribuidas as competéncias de interesse
nacional, sendo estabelecidas de forma mais detalhada no texto constitucional
vigente. Aos estados-membros, as competéncias remanescentes, estipuladas no
artigo 25, paragrafo primeiro: “Sao reservados aos estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituicao” (BRASIL, 2013, p. 17). Ja 0os municipios
receberam as competéncias que giram em torno do interesse local.

Assim, instituidas as competéncias de cada ente federativo, estes possuem
autonomia para a gestao de seus proprios interesses. Com a autonomia politica
podem eleger os titulares dos poderes Executivo e Legislativo; a autonomia legislativa
atribui-lhes o poder de criar suas proprias leis; a autonomia financeira permitiu instituir
e arrecadar os tributos para aplicarem no atendimento de suas necessidades e,
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por Gltimo, a autonomia administrativa para a administragao e gestao de todos os
seus interesses.

0 federalismo € uma forma de estado onde se faz uma composicao de interesses,
onde se busca compatibilizar a vontade de cada ente para atingir o interesse geral
da nacao. Cada unidade deve participar para que se possa alcancar a defesa dos
direitos de toda a coletividade.

No Brasil o federalismo foi instituido com a Proclamagao da Repuiblica, em 15
de novembro de 1889. O Estado brasileiro constituia-se anteriormente em um Estado
Unitario, em que o poder era concentrado em apenas um Unico ente governamental.
Ao contrario de outros modelos federalistas, em que existia uma confederacao de
Estados, o Brasil era um Império unitario e centralizado.

A Constituicao Federal vigente elevou o modelo de Estado Federal a uma de
suas clausulas pétreas, constituindo-se um comando que ndo podera ser alterado
por emenda constitucional.

Art. 60, paragrafo 42 Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado (...) (BRASIL, 2013, p. 28).

Com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, o federalismo brasileiro
adquiriu contornos diferentes, sendo que aos municipios foram atribuidas garantias
constitucionais para assegurar sua autonomia como entes que compoem a Federagao.

Art. 1. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
lGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos (:..) (BRASIL,
2013, p. 9).

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao (BRASIL,
2013, p. 14).

Essa inovagao constitucional que atribuiu aos municipios garantias constitucionais
para assegurar sua autonomia destaca peculiaridades da Federagao brasileira em
relagao as instituidas em outros estados, pois muitos federalistas apenas consideram
como componentes dessa forma de Estado o ente central e 0s estados-membros.
A justificativa destes é de que nao existe Federagao de municipios.

Ocorre que essa justificativa nao é plausivel, pois é no territério dos municipios
que se forma toda a base para a organizagao politica da sociedade. E no ambito
geografico e politico dos municipios que mais ocorrem e se revelam as necessidades
da populacgao. Por isso, 0s municipios sao os entes plblicos que podem resolvé-las
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com mais efetividade do que os estados-membros e a Unido. Sob esse aspecto,
“Uniao”, “estados-membros” sao construgoes politico-administrativas que nao podem
prescindir da espacialidade territorial e do contingente humano do municipio.

As mudangas promovidas pelo advento do novo texto constitucional reformularam
o sentido do sistema federalista, deixando de ter dimensao dual para ser trilateral,
constituindo os municipios juntamente com o Distrito Federal o terceiro ente autdnomo.
Desse modo, afirma Paulo Bonavides (2004), de acordo com o estipulado no artigo

18 do texto constitucional vigente:

Faz-se mister assinalar desse modo o significado decisivo, inédito e
inovador que assume o art. 18 da Constituicao Federal vigente. Esse
artigo inseriu 0 municipio na organizacao politico-administrativa da Re-
pUblica Federativa do Brasil, fazendo com que ele, ao lado do Distrito
Federal, viesse a formar aquela terceira esfera de autonomia, cuja pre-
sencga, nos termos em que se situou, altera radicalmente a tradicao
dual do federalismo brasileiro, acrescido agora de nova dimenséao ba-
sica (BONAVIDES, Paulo, 2004, p. 345).

Com a promulgacgao do novo texto constitucional, fez-se justica aos municipios,
pois sdo a base da organizagao politica e é neles a cidadania democratica é exercida
de forma mais imediata. Sao os municipios que podem implementar efetivamente a
defesa dos direitos e garantias constitucionais atribuidas aos cidadaos e a prestacao
de servigos plblicos com mais qualidade. Para os municipios cumprirem efetivamente
seu papel, &€ necessario uma reformulagcao no modelo atual de criagao destes, pois
se observam, em todo o territorio nacional, municipios que nao tém qualquer projeto
de organizacao e que nao sdo viaveis economicamente, acarretando prejuizos para
o Estado Federal como um todo.

5 Conclusao

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 promoveu mudangas importantes
dentro do federalismo brasileiro. Os municipios, que, para muitos, eram definidos
como meras divisdes administrativas dos territorios dos estados-membros, foram
alcados a condicao de entes federados, recebendo competéncias para o atendimento
dos interesses locais da populagao.

A elevacao dos municipios a categoria de entes federados é uma peculiaridade
do modelo de federalismo brasileiro e veio consubstanciar a democracia buscada na
Constituicao Federal de 1988. Os municipios possuem grande importancia dentro
do cenario nacional, pois sdo os entes que estao mais proximos do cidadao e que
devem em principio, proporcionar o melhor atendimento aos interesses da populagao.
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Dai a importancia das autonomias politica, legislativa, administrativa e financeira
atribuidas a eles.

A partir da analise da reparticao de competéncias definidas na Constituicao
Federal vigente, observa-se que a Unido foram atribuidas as competéncias de
interesse nacional, sendo dispostas com detalhe em todo o texto constitucional; aos
estados-membros, couberam as competéncias remanescentes; e aos municipios,
as competéncias que giram em torno do seu interesse local.

0 que se percebe é que o texto constitucional vigente, apesar de ter reconhecido
0S municipios como entes autdnomos e de inseri-los dentro do modelo federalista,
fixou-lhes um grau de competéncias muito inferior aqueles atribuidos aos outros entes
federados, o que caracteriza um modelo de Federacao ainda fortemente centralizado,
nao havendo equilibrio entre os entes, no que tange a divisao de poderes.

Assim, € preciso que se estabele¢ca um grau maior de competéncias para 0s
municipios, uma vez que estes conhecem diretamente as necessidades da populagao
e sao a base da organizagao politica da sociedade. Todas as formas de organizagao
ocorrem nos municipios, e € em seu ambito geopolitico que podem dar efetividade
a democracia e ao exercicio da cidadania.

A autonomia financeira atribuida aos municipios foi uma inovagao do texto
constitucional vigente, mas precisa ser reformulada, pois é evidente sua despropor-
cionalidade em relagao aos demais entes federados.

Dessa forma, o que se percebe é que a Constituicao Federal vigente concentrou
a maioria das receitas na Uniao, estabelecendo regras para que faga repasse de
parte das receitas aos demais entes federados. Assim, conclui-se que a autonomia
dos municipios ainda é reduzida em relacao a dos estados e da Uniao.

No que tange as regras estabelecidas pela Constituicao Federal vigente para
a criagdo e extingao dos municipios, também é necessario dizer que precisa ser
feita uma reformulagao, pois de nada adiantara estabelecer um grau maior de
competéncias para tais entes, sendo que se observam em todo o territorio brasileiro
municipios sem qualquer capacidade econdmica para atingir seus fins. Assim, para
gue 0s municipios detenham mais poderes dentro do cenario nacional, também é
preciso que seja revisto o seu modelo atual de criagao e extingao.

O Estado Democratico de Direito ndo se resume apenas a descentralizagdo
politica, mas se efetiva através de uma maior igualdade entre os entes, propor-
cionando a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, que garanta o
desenvolvimento nacional e possa erradicar a pobreza e a marginalizagao, reduzindo
assim as desigualdades sociais e regionais, papel este que deve ter participagao
fundamental dos municipios.
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The Power of Municipalities in Brazilian Federalism

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate the importance of the municipalities within the
context of Brazilian federalism, as a political-administrative entity endowed with autonomy to organize
and manage the interests of the local community, respecting the limits set by the Federal and the
State Constitution. The municipalities thus have sufficient powers and autonomy to provide services and
manage all their interests.

Keywords: Municipalities. Federative Entities. Power. Scope. Federal Constitution.

Referéncias

AGUIAR, Joaquim Castro. Competéncia e Autonomia dos Municipios na Nova Constituicdo. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 37. ed. Brasilia:
Edicoes Camara, 2013.

BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituicdo. 3. ed. Sao Paulo: Editora de Direito, 1996.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2004.
CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005.

CRETELLA JR., José. Elementos de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000.

FILHO, Ubirajara Costddio. As competéncias do municipio na Constituicao Federal de 1988. Sao
Paulo: Celso Bastos Editor, 2000.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder Municipal — paradigmas para o Estado constitucional
brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1990.

PELLEGRINO, Carlos Roberto. Estruturas constitucionais do municipio na interpretagdo dos tribunais
superiores. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

ROCHA, Carmen Licia Antunes. Republica e Federacdo no Brasil — tragos constitucionais da
organizagao politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias legislativas municipais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

SANTOS, Gustavo Ferreira. O municipio na Federacao. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 29, mar.
1999. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1555. Acesso em: 26 jun. 2021.

56 R. bras. de Dir. mun. — RBDM | Belo Horizonte, ano 22, n. 82, p. 37-57, out./dez. 2021



0 PODER DOS MUNICIPIOS NO FEDERALISMO BRASILEIRO

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2004.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2005.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

SOUSA, Rafael de Paiva. O poder dos municipios no federalismo brasileiro.
Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 22, n. 82,
p. 37-57, out./dez. 2021.

R. bras. de Dir. mun. — RBDM | Belo Horizonte, ano 22, n. 82, p. 37-57, out./dez. 2021 57



