INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2026 — CGM

Dispbe sobre as rotinas e procedimentos de
acompanhamento, controle, transparéncia e
fiscalizacéo da execucao das emendas
parlamentares federais, estaduais e municipais no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Jodo Monlevade/MG.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE Jodo Monlevade, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais previstas nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo da
Republica; na Lei Federal 12.527/2011; na Instrucdo Normativa n°® 05/2025 do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais; na Recomendacdo n° 01/2025 do Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais e, na Lei Municipal n°® 1875/2010, bem
como:

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto no art. 163-A da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, que estabelece a
obrigatoriedade da rastreabilidade e publicidade das informacbes contabeis,
orcamentérias e fiscais;

CONSIDERANDOa Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

CONSIDERANDO as decistes proferidas na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 854, pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
transgressdo aos postulados republicanos da transparéncia, publicidade e
impessoalidade nas chamadas emendas de relator do “orgamento secreto”, afirmando a
obrigatoriedade de divulgacéo de informacdes completas, precisas, claras e fidedignas
sobre a execucao do orgcamento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos érgdos de
fiscalizacdo e pela sociedade; e que condicionou o recebimento dos recursos
provenientes de emendas parlamentares a divulgacao prévia do plano de trabalho a ser
executado;

CONSIDERANDO a decisdo monocratica proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF
n® 854, que estendeu de forma mandatoria a todos os Estados, Distrito Federal e
Municipios o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares, em observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da Constituicao
da Republica;

CONSIDERANDO que a deciséo proferida na ADPF n° 854 refor¢ca que as normas sobre
processo legislativo orcamentario sdo de reproducdo obrigatoria pelos entes
subnacionais;



CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, deve
servir de parametro para a proposicdo e a execucdo de emendas parlamentares
estaduais e municipais na lei orcamentaria anual;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam estabelecidas diretrizes no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipais, para assegurar a transparéncia,
rastreabilidade e prestacéo de contas das emendas parlamentares incluidas nas leis
orcamentarias a partir do exercicio de 2026;

CONSIDERANDOasdiretrizes do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP;

CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa n° 05, de 10 de dezembro de 2025, do TCEMG,
que estabelece normas para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a
conformidade constitucional das emendas parlamentares estaduais e municipais;

CONSIDERANDO a recomendacéo n° 01/2025 do Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais para que os Prefeitos Municipais e os Presidentes das Camaras
Municipais implementem medidas administrativas para a conformidade das emendas
parlamentares do Estado de Minas Gerais e seus Municipios, em simetria ao modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade determinado nos autos da ADPF n° 854
MC/DF;

CONSIDERANDO que cabe ao Sistema de Controle Interno do Estado e do Municipio,
realizacdo de auditorias com apresentacdo de relatérios e notas técnicas que
demonstrem a adocdo de medidas de aprimoramento da transparéncia e da
rastreabilidade de todos os recursos oriundos de emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer os mecanismos de controle interno,
prevencdo de riscos e apoioao controle externo no ambito do Poder Executivo Municipal;

RESOLVE:

TITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS E DEFINICOES

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa disciplina as rotinas e procedimentos de controle interno
aplicaveis ao acompanhamento, fiscalizacéo, controle, transparéncia e rastreabilidade da
execucdo das emendas parlamentares federal, estadual e municipal no ambito da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Jo&o Monlevade/MG.



Paragrafo uUnico. Esta Instrucdo Normativa ndo substitui nem regulamenta os
procedimentos formais de prestacdo de contas previstos em legislacdo especifica,
limitando-se a estabelecer mecanismos de rastreabilidade, transparéncia e controle
interno aplicaveis a todas as fases do ciclo da emenda parlamentar, inclusive a etapa de
prestacdo de contas.

Art. 2° Parafins desta Instrucdo Normativa, consideram-se:

| — Emenda Parlamentar: proposicao aprovada pelo Poder Legislativo que destina
recursos orcamentarios a acdes, projetos ou atividades especificas;

Il — Unidade Executora: érgao ou entidade responsavel pela execucdo da despesa;

Il — Rastreabilidade: capacidade de identificar a origem, a destinacéo e o percurso dos
recursos publicos desde a emenda até o beneficiario final;

IV — Transparéncia Ativa: divulgacdo espontanea e tempestiva das informacfes de
interesse publico.

CAPITULOII
DO PAPEL DO CONTROLEINTERNO

Art. 3° Compete a Controladoria Geral do Municipio:

| —acompanhar todo o ciclo da emenda parlamentar, desde sua origem até a execucéo
final;

Il — verificar a legalidade, legitimidade e conformidade dos atos administrativos;
[l —assegurar a correta identificacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos;
IV —garantir atransparéncia ativa e a publicidade das informacoes;

V —prevenir e coibirpraticas vedadas que comprometam a rastreabilidade;

VI — produzir evidéncias para subsidiar auditorias e fiscalizacdes do Tribunal de Contas
e demais 6rgaos de controle externo.

CAPITULO I )
DOS AGENTES ENVOLVIDOS E RESPONSAVEIS INICIAIS

Art. 4°. S4o responsaveis pelo cumprimento desta Instrucdo Normativa:



| — os gestores das Unidades Executoras;

Il — os responsaveis pelos registros contabeis e financeiros;

Il —os responsaveis pela inclusdo dos dados no sistema (transparéncia);
IV —os fiscaisde contratos e instrumentos congéneres;

V — as entidades beneficiadas e parceiras.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTOE REGISTRO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 5° Toda emenda parlamentar devera:

| — constar formalmente na Lei Orcamentaria Anual ou em crédito adicional;

Il — possuir codigo ou identificador especifico no orgamento e nos sistemas contabeis;

lIl —apresentar objeto compativel com as competéncias do Municipio.

Art. 6° O registro contabil das receitas e despesas oriundas de emendas parlamentares
devera observar as normas nacionais de contabilidade publica, assegurando segregacao
e rastreabilidade.

_CAPITULOV
DA TRANSPARENCIAATIVA E PUBLICIDADE

Art. 7° As informacdes relativas as emendas parlamentares deverdo ser divulgadas em
meio digital de acesso publico, contendo, no minimo:

| — identificacdo do parlamentar proponente: nome completo do Deputado Federal,
Estadual ou Vereador, comisséo, bancada ou outro autor da emenda, com indicacao de
partido e unidade parlamentar;

Il — identificacdo da emenda: niumero de referéncia ou cddigo Unico da emenda no
orgamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orcamentéria Anual ou crédito
adicional) que a aprovou;

Il — objeto da despesa: descricdo detalhada do propésito do gasto aprovado na
emenda, incluindo a acdo governamental, projeto ou atividade a ser executado e sua
finalidade especifica;

IV —valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;



V - 6rgéo ou entidade executora: identificagdo do 6érgado/entidade publico responsavel
pela execucdo da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos (quando se
tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade civil ou outra entidade
destinataria dos recursos);

VI — localidade beneficiada: indicagcdo do Municipio ou entidade onde os recursos da
emenda serdo aplicados ou que sera beneficiado pelo projeto/acao financiado;

VIl — cronograma de execucdo: prazo previsto para a implementacdo do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas
intermediarias quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de
trabalho;

VIIl - instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execucdo da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de
repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o nimero do processo
administrativo correspondente;

IX — Emendas Parlamentares de Execucdao Indireta: sera executada em conformidade
com a Lei n°® 13019/2014 ou, conforme a natureza do instrumento, o estabelecido Lei n°
14.133/2021, observando Plano de Trabalho elaborado pelo beneficiario da emenda
contendo, no minimo:

a) descricao do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem alcancadas;

b) estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucdo do objeto,
discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de
outras fontes de recursos, se for o caso;

c) classificacdo orcamentaria da despesa, informando o valor aplicado em despesas
correntes e em despesas de capital; e

d) previsdo de prazo para a conclusdo do objeto a ser executado e cronograma de
execucao.

X - Emendas Parlamentares de Execucéo Direta: deverdo ser vinculadas as acoes e
programas constantes do PPA, LDO e LOA, ainda que de carater genérico, sendo vedada
a descaracterizacdo do objeto da emenda. Serédo observados ainda:

a) a inexisttncia de acdo orcamentaria especifica no PPA ndo afasta a
obrigatoriedade, de identificacdo individualizada da emenda na fase de execucéo;

b) a rastreabilidade serd garantida por meio de mecanismo complementares de
identificacdo, sem prejuizo da estrutura programatica do planejamento;

c) € vedada a utilizacdo dos recursos de emenda parlamentar de execucao direta
para finalidade diversa daquela definida pelo respectivo parlamentar, ainda que
dentro da mesma acao orcamentaria.

Xl - Relatério de gestao dosrecursos contendo, no minimo:



a) detalhamento do objeto;

b) detalhamento da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos recebidos, de
modo a evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos | e ll do §1° no inciso ll do
82°e no § 5°do art. 166-A da Constituicdo da Republica; e

c) relacédo dos procedimentos licitatérios e contratos celebrados.

Xll — recebedor e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Administracao
Publica, entidade sem fins lucrativos ou do terceiro setor, consorcio publico, pessoa
juridica de direito privado e outros;

Xl = Municipio/Estado e CNPJ: recebedordos recursos;
XIV - data: de disponibilizagdo do recurso;

XV — gestor responséavel: nome completo do gestor responsavel pela execucdo dos
recursos;

XVI-grupo de Natureza de Despesa,;

XVII - banco e conta corrente: nome da instituicdo bancaria e nGmero da conta corrente
de movimentacdo dos recursos;

XVIII — Anuéncia prévia do gestor do fundo setorial competente: assinalar se houve
manifestacdo formal e prévia do gestor responsavel pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ou por outros fundos publicos
vinculados, quando a emenda parlamentar envolver acdes, servicos ou despesas
executadas no ambito desses sistemas, como condi¢cdo para o regular processamento e
execucao do recurso.

Paragrafo unico. A anuéncia prévia tem por finalidade assegurar:

| — compatibilidade com o planejamento setorial vigente;

Il — conformidade com normas de financiamento e pactuacéo interfederativa;
lll —regularidade daexecucdo or¢camentaria e financeira,

IV — rastreabilidade e controle institucional da aplicagdo dos recursos.

Art. 8° A atualizacdo das informacdes devera ocorrer de forma tempestiva, garantindo o
pleno exercicio do controle social.

TITULO Il
DA EXECUCAOORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS EMENDAS

CAPNI'TU LOI
DA EXECUCAODA DESPESA

Art. 9° A execucdo da despesa observara:



| — formalizacdo de processo administrativo proprio;

Il — adequada instrucdo do procedimento de contratacéo;

Il - vinculacdo expressa doempenho aemenda parlamentar;
IV —comprovacao da execucdao fisica para fins de liquidacao.

Art. 10. E vedada:

| —utilizacdo de contas bancarias intermediarias;
Il — realizacdo de saques em espécie;
[l — pagamento sem identificacdo do beneficiario final.

TITULO Nl
DOS MECANISMOS DE RASTREABILIDADE

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE RASTREABILIDADE

Art.11. Considera-se rastreabilidade de acordo com o art. 2°, inciso lll desta instrucéo a
capacidade de identificar, acompanhar e comprovar, de forma continua e documentada,
o fluxo da emenda parlamentar desde a sua indicagéo até a execucao final do objeto,
incluindo as fases de:

| —indicacdo parlamentar e vinculacdo orcamentéria;

Il —ingresso do recurso no orcamento municipal;

Il —formalizacdo do instrumento juridico de transferéncia;
IV —liberacao financeira;

V —execucdo do objeto;

VI — verificacdo da prestacao de contas e encerramento.

SECAOI 3
DOS MECANISMOS DE RASTREABILIDADE NAS EMENDAS DE EXECUGAO
DIRETA

Art.12. A execucdo das emendas parlamentares de execucdo direta devera observar,
cumulativamente, 0s seguintes mecanismos de rastreabilidade:

| — ato administrativo formal que vincule a emenda ao objeto especifico a ser executado,
indicando, no minimo:



autor da emenda,;

valor destinado;

objeto detalhado e;

acdo orcamentaria correspondente.

soze

Il — identificacdo especifica nos sistemas orcamentario, financeiro e contabil, mediante:
a) fonte ou detalhamento de fonte de recursos;
b) marcador de emenda;
c) centro de custo ou subacao gerencial, conforme a estrutura do sistema utilizado.

Il —vinculacdo expressa daemenda em todos os documentos da execucao, incluindo:
a) processo administrativo
b) estudos técnicos preliminares e termo de referéncia;
) instrumentos convocatérios;
d) notas de empenho;
)

e) documentos de liquidacdo e pagamento.
SECAOII N
DOS MECANISMOS DE RASTREABILIDADE NAS EMENDAS DE EXECUCAO
INDIRETA

Art.13. As emendas parlamentares de execucdo indireta deverdo ser vinculadas, no
orcamento municipal, a acdo orcamentaria especifica ou, quando ndo possivel, a acao
genérica, desde que acompanhada de controle auxiliar individualizado, que permita a
segregacao clara do recurso em relacao a outras fontes de financiamento.

| —a fonte ou detalhamento da fonte devera identificar a origem da emenda;

Il — os registros contabeis deverdao permitir a segregacao do saldo financeiro da emenda;

[l —é vedada a movimentacdo financeira que inviabilize a identificacéo do recurso.

Art.14. A execucdo indireta da emenda parlamentar dependera de instrumento juridico
formal, acompanhado de plano de trabalho especifico, no qual deverd constar,
obrigatoriamente:

| —identificacdo completa da emenda parlamentar;

Il — descricao detalhada do objeto financiado;

Il — metas, etapas e indicadores de execucao;

IV — cronograma fisico-financeiro;

V — previsao de prestacdo de contas;



VI —clausula expressa de rastreabilidade e transparéncia.

TITULO IV
DA CONTRATUALIZACAO E SUAINTERFACE COM EMENDAS PARLAMENTARES

CAPITULO | N
DO CONCEITO E REGIME JURIDICO DA CONTRATUALIZACAO

Art.15. Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se contratualizagdo o processo
administrativo e juridico de formalizacdo de parcerias e compromissos, obrigacoes,
metas e responsabilidades entre a Administracdo Publica e terceiros, mediante
instrumento préprio, com vistas a execucao de politicas publicas, prestacdo de servicos,
fornecimento de bens ou realizacdo de atividades de interesse publico, sob
acompanhamento, fiscalizag&o e controle institucional.

8 1° A contratualizagdo compreende, entre outros elementos:

| — a definicdo do objeto e das responsabilidades das partes;

I — a pactuacdo de metas qualitativas e quantitativas, resultados esperados e
indicadores, quando aplicavel

lll —previsibilidade de atendimento e controle de producao;

IV — a previsdo de mecanismos de monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas;
V —a formalizacdo de clausulas de execucdo, fiscalizacdo e responsabilizacao.

8§ 2° A contratualizacdo distingue-se de contratacdo administrativa, que € uma
contratacdo onerosa tipica, que corresponde ao ajuste firmado mediante procedimento
licitatério ou contratacéo direta, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, com finalidade predominante de aquisicdo de bens, servicos ou obras mediante
contraprestacdo econémica a cargo da Administracao.

CAPITULOII . 3
EMENDAS PARLAMENTARES INCORPORADAS A CONTRATUALIZAGAO
SECAO|
DO TERMO ADITIVO ESPECIFICOE VINCULAGAO DA EMENDA

Art. 16. Oingresso de recursos de emendas parlamentares na Contratualizacdo ocorrera
exclusivamente mediante Termo Aditivo especifico, com:

| —identificacdo expressa da emenda e do identificador;
Il — valor global e plano de trabalho relativo a emenda (aplicacao);

Il —metas fisicas e financeiras associadas;



IV —adequacédo aos parametros e metas do instrumento de contratualizacdo e aprovacao
pela instancia de acompanhamento competente, quando prevista, a exemplo de
comissdes de monitoramento ou colegiados de acompanhamento instituidos para esse
fim

§ 1°. AlteracOes financeiras devem observar o previsto na Contratualizacdo quanto a
necessidade de justificativa e comprovagao.

§ 2°. A entidade contratualizada devera apresentar prestacdo de contas segregada
dos recursos oriundos de emendas parlamentares, contendo:

| —relacdo das despesas custeadas;
Il — documentos fiscais;

Il —relatério de execucdo das metas pactuadas.
SECAOII

DAS EMENDAS PARLAMENTARES DESTINADAS A TRANSFERENCIANAO
CONTRATUALIZADA

Art.17. Quando os recursos oriundos de emendas parlamentares forem destinados a
execucao de despesas que nao se caracterizem como incremento financeiro da
Contratualizacéo, aplicar-se-ao integralmente as disposi¢cdes gerais desta Instrucao
Normativa.

81° Consideram-se transferéncias néo contratualizadas, para fins deste artigo,
aguelas destinadas, entre outras, a:

| —aquisicdo de equipamentos permanentes;

Il — aquisicdo de mobiliario ou materiais de estruturacdo fisica;

lll —realizacdo de obras, reformas ou ampliacdo de unidades;

IV — investimentos especificos que ndo componham metas assistenciais pactuadas no
Documento Descritivo;

V —repasses vinculados a convénios, instrumentos de transferéncia voluntaria ou termos
especificos de investimento.

82° Nessas hipoteses, os recursos deverdo ser tratados como transferéncias
finalisticas segregadas, com execucao e prestacdo de contas proprias, ndo integradas
ao fluxo regular de custeio da Contratualizacéo.



Art. 18. As emendas parlamentares classificadas como transferéncias nao
contratualizadas estardo sujeitas integralmente as disposicdes desta Instrucao
Normativa, que disciplina os procedimentos gerais de rastreabilidade, execucao, controle
e prestacdo de contas de transferéncias de recursos no ambito do Municipio.

Paragrafo Unico. Caberad ao setor responsavel, no momento do cadastramento da

receita e formalizacdo do instrumento, identificar expressamente a natureza do repasse
como:

| — Emenda incorporada a Contratualizacdo via Termo Aditivo, aplicando-se esta
Instrucdo Normativa; ou

I — Emenda executada por transferéncia nao contratualizada, aplicando-se as
normas gerais desta Instrugao.

O descumprimento desta norma podera ensejar:

| — glosa de repasses;

Il — suspensdo do Termo Aditivo;

[Il —comunicacdo aos 6rgdos de controle externo.

Art. 19. A observancia desta Instrucdo Normativa pela entidade contratualizada sera
obrigatéria sempre que os recursos de emendas parlamentares forem formalizados por
Termo Aditivo, devendo constar clausula expressa de vinculacdo no respectivo
instrumento.

Art. 20. As Secretarias Municipais detentoras de instrumentos de contratualizacao
deverdo elaborar termos de alteracdo das atribuicbes das comissbes de
acompanhamento e da responsabilizacdo da entidade contratualizada, quanto aos
aspectos tratados nesta instrucdo normativa, no prazo de 30 dias.

TITULOV
DO IDENTIFICADOR UNICO DE RASTREABILIDADE
CAPITULO UNICO
DO IDENTIFICADOR UNICO DE RASTREABILIDADE DA EMENDA PARLAMENTAR
IUREP

Art. 21. Fica instituido o Identificador Unico de Rastreabilidade da Emenda Parlamentar
— IUREP, de uso obrigatério no ambito da Administracdo P Ublica Municipal, aplicavel a
todas as emendas parlamentares recebidas e pagas pelo Municipio, independente da
forma de execucéao.



81° - O IUREP tem por finalidade assegurar a identificacdo inequivoca, o
acompanhamento continuo e a vinculacao integral da emenda parlamentar aos registros
administrativos, orcamentarios, contabeis, financeiros e de controle, desde a sua
indicacdo até a sua conclusdo da execucgdo e prestacdo de contas.

8§ 2° O IUREP devera constar, de forma expressa e padronizada, em todos 0s
documentos e registros relacionados a emenda parlamentar, incluindo, no minimo:

| — processo administrativo de gestdo da emenda;

[l — plano de trabalho;

[l — convénios, termos de colaboracéo, termos de fomento, contratos de repasse ou
instrumentos congéneres;

IV —empenhos, liquidacdes e ordens de pagamento;

V —relatérios de acompanhamento e monitoramento;

VI — prestacéo de contas;

VIl —informacgdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

8 3° O IUREP ser4 composto por codigo alfanumérico padronizado, estruturado, no
minimo, pelos seguintes elementos:

| —sigla identificadora da natureza do recurso: EP (Emenda Parlamentar);

Il — indicacdo da origem do recurso: FED (federal), EST (estadual) ou outra que venha a
ser definida;

lIl —exercicio financeiro de ingresso do recurso no orgamento municipal;

IV —identificacdo da funcdo de governo;

V —nimero da emenda parlamentar.

VI - Aforma de apresentacdo do identificador observara o seguinte padrao:
EP—[ORIGEM]-[ANOJ]-[FUNCAO DE GOVERNO]-[NUMERO DAEMENDA]

§ 4°E vedada a execucéo de despesa relacionada a emenda parlamentar sem a prévia

atribuicéo e correta vinculacdo ao respectivo IUREP, sob pena de responsabilizacao dos

agentes publicos envolvidos.

8§ 5° A atribuicdo do IUREP sera realizada pela Secretaria Municipal de Fazenda por meio

da Divisdo de Tesouraria, no momento do cadastro da emenda parlamentar, antes da
formalizacdo de qualquer ato de execucdo da despesa.

8 6° O controle, a guarda e a atualizacdo dos registros vinculados ao IUREP deveréo ser
mantidos em base administrativa propria, fisica ou eletrbnica, assegurada a integridade
e a rastreabilidade das informacdes.

8 7° O IUREP néo substitui os codigos oficiais de classificagdo orcamentaria, contabil ou
financeira, devendo ser utilizado de forma complementar, como mecanismo de controle
auxiliar e de rastreabilidade.



Art. 22. O cadastro do IUREP devera ser atualizado sempre que houver:

| — alteragéo do valor daemenda,;

Il — prorrogacéo ou alteracdo do instrumento juridico;

[l —mudanca da unidade executora;

IV —evolugcédo da situacdo da execucdo ou da prestacdo de contas.

TITULO VI
DO MONITORAMENTO DAS PROPOSTAS, PLANOS DETRABALHO E

IMPEDIMENTOS TECNICOS

) CAPITULO |
DA APRESENTACAODA PROPOSTA E DO PLANO DE TRABALHO

Art. 23. Apés a indicacdo orcamentaria da emenda nas plataformas governamentais |,
caber4d ao beneficiario indicado apresentar, no prazo estabelecido pelos 6rgaos
concedentes, a respectiva proposta e o plano de trabalho no Transferegov.br ou em
sistemas correlatos, contendo, no minimo, o detalhamento do objeto, os cronogramas
fisico e financeiro e a documentacdo exigida pela legislacao e regulamentacdo aplicaveis.

Paragrafo Unico. A apresentacdo intempestiva ou incompleta da proposta, do plano de
trabalho ou da documentacdo exigida podera ensejar o registro de impedimento técnico
a execucdo da emenda, observado o cronograma oficial divulgado pelo o6rgao
concedente.

CAPITULOII
DO MONITORAMENTO DOS IMPEDIMENTOS TECNICOS

Art. 24. O acompanhamento, o controle e o registro dos impedimentos de ordem técnica
a execucdo das emendas parlamentares observardo o disposto na Portaria Conjunta
MPO/MGI/SRI-PR n°2, de 15 de janeiro de 2026, bem como as demais normas federais
e estaduais aplicaveis, especialmente no que se refere a operacionalizacdo das emendas
na Plataforma do Governo Federal Transferegov.br, SIGCON (Estadual) ou em
sistemas governamentais correlatos, como os utilizados no fundo a fundo.

Art. 25. Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se impedimento técnico toda
ocorréncia que inviabilize, suspenda ou condicione a execucdo da emenda parlamentar
em decorréncia de inconsisténcias, auséncia de requisitos formais ou inadequacdo do
objeto, identificada na fase de formalizacdo da proposta ou do plano de trabalho.

81° O impedimento técnico ndo se configura no momento do cadastro inicial da emenda
no médulo orcamentario dos sistemas de planejamento e orgcamento do ente transferidor,
mas sim quando da sua operacionalizacdo, mediante a apresentacdo de proposta na
Plataforma Transferegov.br ou em sistemas correlatos, etapa em que se inicia a



execucdo administrativa e financeira dos recursos.

82° Nos termos das normas vigentes, as secretarias executoras deverdo divulgar e
manter atualizados, no Transferegov ou sistemas correlatos, os cronogramas para
andlise das propostas e para o registro de impedimentos técnicos, vinculados a proposta
e ao plano de trabalho apresentados pelo beneficiario.

SECAOI
DAS PROVIDENCIAS DIANTE DO IMPEDIMENTO TECNICO

Art. 26. Identificado impedimento técnico no Transferegov.br ou em sistemas correlatos,
a Secretaria Executora devera:

| — registrar imediatamente a ciéncia do apontamento nos autos do respectivo processo
administrativo;

Il — elaborar plano de correcdo e apresentar resposta técnica fundamentada, no prazo
estabelecido pelo 6rgdo concedente;

lll — solicitar, quando necessario, apoio técnico da Controladoria Geral do Municipio, da
Secretaria Municipal de Planejamento e, quando aplicavel, da Procuradoria Juridica do
Municipio;

IV — assegurar que todas as providéncias adotadas e manifestacbes apresentadas
estejam devidamente registradas, de forma clara, rastreavel e auditavel.

Art. 27. O ndo saneamento do impedimento técnico poderd ensejar, entre outras
consequéncias:

| —a impossibilidade de execucdo daemenda no respectivo exercicio financeiro;

Il — a glosa ou o cancelamento do repasse dos recursos;
[l —apontamentos e determinacfes pelos 6rgdos de controle externo;

IV —a adocado das medidas administrativas cabiveis, inclusive quanto a responsabilizacéo
dos agentes publicos envolvidos, quando for o caso.

Art. 28. As disposicdes deste capitulo aplicam-se a todas as emendas parlamentares
executadas por meio de transferéncias voluntarias ou instrumentos congéneres
operacionalizados no Transferegov.br ou em sistemas correlatos, sem prejuizo da
observancia das normas especificas de controle, transparéncia e rastreabilidade
aplicaveis as emendas executadas por meio de contratualizacdo, termos aditivos ou
instrumentos similares.



CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DAS SECRETARIAS EXECUTORAS

Art. 29. Compete a Secretaria Municipal responsavel pela execucdo da emenda
parlamentar:

| — instaurar processo administrativo especffico a partir do recebimento da indicagéo
orcamentaria da emenda;

I — acompanhar, de forma permanente e sistematica, a tramitacdo da proposta no
Transferegov.br ou em sistemas correlatos;

[l — providenciar, em tempo habil, toda a documentacdo necessaria a formalizacdo e
celebracado do instrumento de transferéncia,

IV — comunicar imediatamente a Controladoria Geral do Municipio qualquer apontamento,
diligéncia ou registro de impedimento técnico identificado;

V — adotar as medidas corretivas necessarias a superacao do impedimento técnico,
dentro dos prazos legais e regulamentares estabelecidos.

81°A auséncia de acompanhamento tempestivo ou de adoc¢éo das providéncias cabiveis
podera resultar em perda de prazo, impedimento definitivo da execucdo da emenda e
eventual responsabilizacdo do gestor da secretaria executante, nos termos da legislacéo
vigente.

TiTuLo vl
DA AVALIACAO, DO MONITORAMENTO E DO CONTROLE DA RASTREABILIDADE
CAPITULO|
DA AVALIACAO TECNICAE DO CONTROLE INSTITUCIONAL

Art. 30. A execucdo das emendas parlamentares sera objeto de avaliacdo técnica
continua, com foco na verificagdo da rastreabilidade, da conformidade constitucional e
da transparéncia ativa, em todas as fases do ciclo da emenda.

Paragrafo Unico. A avaliagcdo técnica compreendera, no minimo:

| —aregularidade da vinculagcao do recurso ao respectivo objeto e aoidentificador IUREP;
Il — a consisténcia dos registros orcamentarios, contabeis e financeiros;

[l —aintegridade da documentacdo administrativa da execucao;

IV —acorrespondéncia entre execucao fisica e execugdo financeira;

V —a suficiéncia das informacdes disponibilizadas ao controle social.

Art. 31. Compete a Controladoria Geral do Municipio exercer o monitoramento e controle



da rastreabilidade, podendo, para esse fim:

| —emitir relatérios técnicos, notas técnicas e recomendacoes;

Il — requisitar documentos e informagdes as unidades executoras;

lll — registrar achados de auditoria e evidéncias de inconformidade;

IV — propor medidascorretivas e aprimoramentos administrativos;

V —comunicar irregularidades aos 6érgaos competentes, quando cabivel.

Art. 32. A identificacdo de falhas de rastreabilidade, auséncia de transparéncia ou
descaracterizacdo do objeto da emenda devera ser formalmente registrada no processo
administrativo correspondente, com indicacdo das providéncias adotadas pela unidade
executora.

Art. 33. A avaliagdo e o controle previstos neste Titulo constituem instrumentos de
fortalecimento da governanca publica e de atendimento as exigéncias de rastreabilidade

impostas pelo art. 163-A da Constituicdo Federal, bem como pelas decisfes proferidas
na ADPF n° 854.

_ TituLovi )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Integram esta Instrucdo Normativa, como partes indissociaveis, os Anexos |
(Fluxo Operacional Padronizado) e Il (Matriz de Responsabilidades), de observancia
obrigatéria por todos os orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta.

Art. 35. O descumprimento das disposicbes desta Instrucdo Normativa podera
comprometer a regularidade da execucdo da despesa e ensejar suspensao e
responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo das san¢ées civis e penais cabiveis.

) ~ CAPITULOII ) )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA IMPLEMENTAGAO E ADAPTACAO
INSTITUCIONAL

Art. 36. A implementacao integral dos mecanismos de rastreabilidade previstos nesta

Instrucdo Normativa sera realizada de forma gradual, mediante plano de acéo
coordenado, com vistas a adaptagdo dos fluxos administrativos e dos sistemas
informatizados utilizados pelo Municipio.

Art. 37. No prazo de até 60 (sessenta) dias contados da publicacdo desta Instrucéo

Normativa, devera ser elaborado Plano de Acao de Implementacdo da Rastreabilidade
das Emendas Parlamentares, contendo, no minimo:



| —diagnéstico dos procedimentos atualmente adotados;

Il — definicdo de responsabilidades por unidade executora;

[l —adequacgédo dos sistemas contabeis, financeiros e de transparéncia;

IV —cronograma de implantagéo do Identificador Unico IUREP;

V — medidas de capacitacdo dos servidores envolvidos;

VI —etapas de monitoramento e validacdo pela Controladoria Geral do Municipio.

Art. 38. O Plano de Acéao referido no artigo anterior devera ser construido de forma
integrada, com participacdo obrigatéria, no que couber, dos seguintes setores e
Secretarias:

| — Controladoria Geral do Municipio;

Il — Secretaria Municipal de Fazenda e Tesouraria;

[l — Secretaria Municipal de Planejamento;

IV — Secretaria responsavel pela Transparéncia e Tecnologia da Informacao;
V — Secretarias Executoras de emendas parlamentares;

VI —Procuradoria Juridica do Municipio, quando necessario.

Art. 39. Enquanto ndo concluidas as adaptacfes informatizadas necessarias, a
rastreabilidade das emendas parlamentares deverd ser assegurada por controles
administrativos auxiliares, fisicos ou eletrénicos, especialmente mediante:

| — uso obrigatdrio do identificador IUREP em todos os documentos;
Il — registro manual ou planilhado do ciclo da emenda;
lll — segregacdo documental no processo administrativo proprio.

Art. 40. A Controladoria Geral do Municipio podera expedir orientagcdes complementares,
modelos padronizados e instrumentos operacionais para apoiar a implementacéo desta
Instrucdo Normativa, inclusive no que se refere a integracdo de sistemas e rotinas
administrativas.

Art. 41. As unidades executoras deverdo promover a plena adequacédo as disposi¢oes
desta Instrucdo Normativa no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo
do cumprimento imediato das obrigacdes de transparéncia ativa previstas no Titulo |.

Art. 42. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026.

Joédo Monlevade, 29 de janeiro de 2026.
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